
数字经济产业链关键环节提升项目审计标准

一、制定依据

1.《深圳市战略性新兴产业发展专项资金扶持政策》(深府

规〔2018〕22 号)

2.《深圳市市级财政专项资金管理办法》(深府规〔2018〕

12 号)

3.《深圳市工业和信息化局战略性新兴产业发展专项资金

扶持计划操作规程》（深工信规〔2019〕2 号）

二、项目主体资格审查

（一）申报单位为成立满 1 年以上，在深圳市内实际从事

经营活动，具有独立法人资格的企业、事业单位、行业协会和

其他组织，项目实施地在深圳；

（二）项目总投资不低于 500 万元。项目建设投资占项目

总投资比例不低于 20%；

（三）申报单位财务状况良好，申报前纳入市工业和信息

化局软件和信息技术服务业统计，具体条件如下：1.主要从事

软件和信息技术服务业务，上年度主营业务收入 2000 万元以上

且软件业务收入（包括但不限于嵌入式系统软件）占企业主营

业务收入比例不低于 30%；2.主要从事基础软件、工业软件、

信息安全、工业互联网平台服务或数据服务，且上年度主营业

务年收入 500 万元以上。

三、具体审计标准
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（一）资助标准

单个项目资助金额不超过 1000 万元且不超过项目总投资

的 30%。

（二）项目实施期

申请项目须为 2020 年 1 月 1 日后开始建设，并于申报之日

之前建设完成,项目建设期不超过 2 年（以企业申报书为依据）。

发票时间应当在规定的起始日之后，到申报截止日为止，期外

的发票不予以确认。

（三）项目投入审核

本资助计划资助范围为“建设投资、研发费用、流动资金

构成”，为适用于本产业特点，特对相应扶持费用予以明确，

其中：

1. 建设投资

(１)主要包括设备及工器具（包括软、硬件）、云服务的

购置、改造和租赁费；

(２)房租、装修、水电、日常办公用品不计入；

(３)固定资产实地盘点未看到设备的费用不予确认；

(４)设备因质量保障计划按合理比率计算的质保金视同设

备投入金额计算；

(５)因购买设备、改造设备等采用贷款形式实施的借款费

用，符合资本化条件的且已按照要求进行会计核算的可纳入设

备投资，贷款利率不得高于同期基准利率，但费用化、未纳入

固定资产进行会计核算的不予确认；

（6）在项目开始前半年内产生的建设投资允许纳入审计范
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围。

2. 研发费用

主要包括自主研发费和委托开发费。其中，自主研发费主

要包括材料费、测试化验加工费、差旅费、会议费、国际合作

与交流费、出版/文献/信息传播/知识产权费、劳务费、专家咨

询费、研发人员费（不包括财政供养人员的工资性支出）；委

托开发费主要是指项目申报单位委托外单位进行研究开发所支

付的费用，具体如下：

（1）材料费以研发实际领用为准，测试化验加工费未单独

核算的不予确认；

（2）差旅费、会议费、国际合作与交流费需提供明确的相

关依据，包括但不仅限于差旅报销单，会议通知及事项安排，

涉外会议邀请函等，且实际人均支出不得超过国家的相关标准；

（3）委托开发费必须与具有相关开发资质的单位签订委托

开发协议，协议需明确开发内容及项目要求，经验收合格后出

具验收报告；

（4）劳务费、专家咨询费需按照《个人所得税法》的规定

代扣代缴个税，并提供身份证明、个人签收单确认；

（5）研发人员费用、设备折旧费用需提供明确的费用确认

依据，按照合理方法分比例计入总投入。

3. 流动资金

（1）主要包括燃料动力费、市场网络建设费、推广活动组

织费等；

（2）以上费用与企业行政费用无法分开单独核算的均不得
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计入项目申报。

四、其他事项

（一）审计报告应按照市工业和信息化局提供的模版编制。

（二）项目申报单位取得的增值税专用发票，可抵扣进项

税额，不论是否发生实质抵扣，均予以剔除，均不计入投资或

费用支出。

（三）审定金额与申报金额存在差异，须在审计报告中具

体说明核减的原因。

（四）审计报告中所列投资或费用汇总数据，须附列对应

的投资或费用明细表，详细列明支出名称、发票号码、型号用

途、开票方等内容。

（五）审计过程中发现某项费用支出或资金投入结构明显

不合理的情况（比如人均配置电脑等设备数量异常多、外购软

件价格占比相当高等异常情况等），由业务处室、会计事务所、

预算监督处共同决议处理办法。

（六）发现项目申报单位申报的项目支出与其他项目支出

重复的，重复的支出不予以确认，审计报告须对重复支出内容

予以披露。

（七）发现项目申报单位申报的项目支出与其他项目支出

重复，重复比例超过该项目申报总金额的 10%的，为重复申报，

项目不予资助，审计报告须对重复申报事项予以披露。

（八）经审计核减的项目支出占项目申报支出超过 20%的

项目，视为虚报项目投资额，不予资助。

（九）其他有关事项参考市工业和信息化局专项资金项目
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专项审计通用原则和标准（2022 版）。
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